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ANTECEDENTES

Promover y garantizar el goce pleno de derechos de niios, nifas y adolescentes son lineamientos
que la comunidad internacional ha venido asumiendo con compromiso y vigencia, con base en los
distintos instrumentos de derechos humanos emanados desde el Sistema Interamericano o del
Sistema Universal, abarcando distintos aspectos ya sean comunes a todas las personas o
particularmente a nifias, nifios y adolescentes, desde la firma y progresiva ratificacion de la
Convencidn Sobre los Derechos del Nifio (CDN?). En ella, se destaca el tratamiento especializado y
adaptado de los derechos humanos para esta etapa evolutiva, asi como se delimita el enfoque de
promocién de derechos y proteccién integral que debe ser asumido por la familia, sociedad y Estado
en todos los temas que les afecten. Estas perspectivas reivindican la ciudadania de nifios, las nifas
y adolescentes como actores y sujetos de derecho, desde la mirada del desarrollo de sus
capacidades y sus vinculos con el entorno, sin perder de vista las singulares que requieren de
proteccion especial, y a situaciones en general que vulneran o amenazan los derechos.

Los avances en materia de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, y particularmente la
CDN, ponen en evidencia la necesidad de desarrollar estrategias sostenidas de informacion y
sensibilizacién a la poblacién en general para romper con la visién tutelar o de ‘menor’ que
estigmatiza y coacta sus posibilidades reales de desarrollo, y que también es condicionante para la
construccién de vinculos con sus pares y adultos, en diferentes entornos. Del mismo modo, es
importante también generar conocimientos, mecanismos de vigilancia, prevencién, denuncia y
atencién oportuna de las diferentes formas de vulneracién de derechos de nifias, nifios y
adolescentes; destacando sobre ellas la violencia como factor preponderante histérica y
naturalmente asumido. De ahi que el enfoque proporcionado desde la Convencién ofrezca esta
dualidad; de un lado promover el cambio paradigmatico en las visiones y relaciones con la infancia
y adolescencia, y la de emprender activamente la prevencion, erradicacion y sancién de la violencia
hacia ellos y ellas.

La envergadura de la Convencion también estd dada por la articulacién con los otros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y con Planes globales y regionales de desarrollo, fijando asi
un cuerpo juridico y normativo internacional que avala y refuerza los compromisos nacionales por
construir relaciones equitativas, vinculos protectores y promotores de derechos de la infancia y
adolescencia. De este modo, se reconocen y acompafan las acciones de armonizacion de
normativas dentro del plano nacional que contemplen la CDN, asi como la construccion de politicas
publicas que implementen estrategias activas de desarrollo y proteccién integral.

Desde la gestion publica, la perspectiva que ofrece la CDN propicia un criterio de calidad y de
derechos humanos especializado, generando una diversificacién que revela el anhelo por promover
el desarrollo integral. Es asi como se viene desarrollando acciones publicas a través de programasy
proyectos que reconocen a nifos, nifias y adolescentes como sujetos en particular proceso de

1 En adelante se usara o hara referencia a la Convencién de los Derechos del Nifio a través de ‘La
Convencion’ o por sus siglas ‘CDN’
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desarrollo, sensibles a sus entornos y capaces de ejercer roles ciudadanos desde su participacién
activa; lo que denota el compromiso y sostenibilidad de las voluntades.

América es un continente amplio y diverso, lo que afirma la riqueza particular e identidad de cada
nacién, pero también posee rasgos que generan distancias o brechas en torno al desarrollo humano.
La diversidad cultural, idiomatica y medioambiental principalmente genera un factor de singularidad
base para el desarrollo, conjuntamente al reconocimiento de la historia republicana, la instalacién
de la democracia y los compromisos politicos de respeto a lo individual y colectivo. Sin embargo,
también es una regién con demandas histdricas de acceso a la justicia, equidad y maduracién
institucional. En estos escenarios el abuso de poder y las relaciones desiguales se acrecientan y
avalan la violencia en los vinculos sociales, institucionales y politicos.

La naturalizaciéon de la violencia hacia nifios, nifas y adolescentes es un problema amplio y
multidimensional que resulta dificil de transformar, muchas veces enmascarado en conductas
cotidianas, bajo discursos de ‘amor’ y cuidado, ejercido principalmente por las y los adultos en sus
entornos principales de desarrollo. Esto ultimo se ha visto agravado por la pandemia mundial,
donde se exacerbaron las violencias hacia nifias nifios y adolescentes en lo privado de sus familias o
entornos de cuidados parentales, en los espacios virtuales, profundizando el aislamiento, la
propension al estrés, y la agudizacion de la pobreza en general.

El Sistema Interamericano viene contribuyendo en el seguimiento, acompafiamiento y atencién de
casos a los Estados que lo componen, en torno a la promocién y proteccion plena de derechos de
nifos, nifias y adolescentes. Especificamente, se vienen generando estrategias de seguimiento y
vigilancia en torno a la superacion de la violencia a nifios, nifias y adolescentes; comprometidos y
motivados también por la Meta 16.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030:
“Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
nifios”.

El presente informe realizado con base en lo solicitado por la Asamblea General de la OEA en su
resoluciéon AG/RES. 2961 (L-0/20) PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS?, busca
dar cuenta de un proceso de consulta desarrollado con referentes publicos de los Estados miembros,
representantes de sociedad civil, expertos en infancia y adolescencia, y nifios, nifias y adolescentes,
con quienes se buscd reconocer los elementos que sustentan la necesidad, oportunidad vy
pertinencia de contar con un instrumento interamericano especifico para la prevencion,
erradicacion y sancién del abuso y toda forma de violencia a nifios, nifias y adolescentes, desde el
reconocimiento de los avances regionales que los diferentes Estados han desarrollado; buscando de
este modo la justificacion pertinente para la validacion y ratificacion de posibles futuros
compromisos.

2 “Encargar a la Secretaria General, en consulta con los Estados Miembros y en colaboracidn con el Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifia y Adolescentes (INN) y otros drganos relevantes de la OEA, que realice un diagnéstico hemisférico en materia de prevencion,
erradicacion y sancion del abuso de toda forma de violencia contra la nifiez y la adolescencia que, entre otros aspectos, permita
considerar la necesidad e importancia de elaborar un instrumento interamericano especifico en la materia con los recursos existentes.
Dicho diagndstico serd puesto en conocimiento de la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo ordinario de sesiones por
conducto de la Comisidn de Asuntos Juridicos y Politicos.” (las negrillas son nuestras)
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Se inicia con una breve descripcidén introductoria al problema de la violencia, describe rasgos
normativos y programadticos desarrollados por los Estados miembros proclives a erradicar la
violencia, para concluir con recomendaciones para la definicidn de instrumentos interamericanos
gue busquen reforzar las iniciativas y compromisos. Para ver la metodologia del Estudio, acceder a
la seccidn Anexos.

|. CARACTERIZACION DE LA VIOLENCIA:

1. Definiciones normativas y conceptuales.

Es casi universalmente entendido que la violencia es toda accién, omisidn o trato negligente que
limita o amenaza el ejercicio pleno de derechos y el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes,
incluyendo las realizadas a través de los medios virtuales (violencia digital). Pese a que los tratados
internacionales de derechos humanos en general, y los vinculados particularmente a la infancia y
adolescencia, condenan toda forma de violencia, aun persisten en los hechos formas de maltrato
fisico y psicolégico, castigos corporales, abuso sexual y laboral, trata, migrantes sin
acompanamiento o separados, ciberacoso, entre otros. Ante ello, la comunidad internacional y
sobre todo los mismos ninos, nifias y adolescentes vienen apropiandose de los escenarios publicos
para hacer llamados publicos en contra de la violencia, e incidir en los mecanismos de proteccion
integral y especializada; incluso demostrando organizacién y representatividad amplia.

“Recomendamos al poder ejecutivo, legislativo y judicial que salvaguarden la integridad de los
nifos, nifias y adolescentes, garantizando el desarrollo pleno, la igualdad de oportunidades y
erradicar todas las formas de violencia contra nifios, nifias y adolescentes.”

“Nos urge que todos los Estados de las Américas y el Caribe, puedan crear mecanismos para
prohibir el castigo corporal, metodologias y estrategias para guiar las relaciones saludables entre
la familia y los nifios, nifias y adolescentes” (Recomendaciones octava y décimo séptima)
Declaracion de Cartagena sobre la Violencia hacia nifios, nifias y adolescentes de las Américas.

Il Foro Panamericano de Nifios, Nifias y Adolescentes. Cartagena — Colombia, octubre 20193,

La cita refleja no solo las capacidades que ellos y ellas tienen para intervenir en didlogos entre sus
pares y con autoridades, sino empatia por realidades que vive la infancia y adolescencia en
diferentes latitudes de la regidén y sus conocimientos sobre la estructuras y gestion publica. En la
misma Declaratoria del 2019, hacen mencién de la importancia de reforzar los sistemas nacionales
de proteccion y la inversion de recursos en programas de reduccion del maltrato y la erradicacién
de toda forma de violencia, y que las acciones que emanen de la Organizacién de Estados

3 Disponible en: DECLARACION-DE-CARTAGENA..pdf (sitiosiin.org)
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Americanos, de Naciones Unidas y de los Estados, se enfoquen a prevenir la violencia y modificar
los paradigmas en la sociedad basados en la violencia.

A modo de considerar una definicién conceptual basica, se puede reconocer a la violencia contra la
nifiez y adolescencia partiendo del concepto de la Organizacién Mundial de la Salud*y de lo sefialado
por el Comité de los Derechos del Nifio® en este tema, como: “Toda conducta (accién u omision),
sea fisica, verbal, psicoldgica o de ejercicio de poder, que, realizada contra uno mismo u por otra
persona o grupo de personas, amenace o genere cualquier forma de perjuicio o abuso fisico,
mental/emocional, patrimonial, descuido y/o cualquier tipo de explotacién” (IIN- OEA, 2019)°

Hablar de los diferentes tipos de violencias es hablar de derechos humanos y de un fenémeno
multidimensional y complejo estrechamente vinculado a factores individuales y familiares, pero
también a elementos ambientales o situaciones ligadas al entorno y a componentes sociales, y en
el que, en sus distintas formas o tipos, se expresan dimensiones culturales, psicoldgicas, bioldgicas,
econdmicas y sociales; y todas las formas de violencia -incluso con sus diferencias- cuentan con
elementos comunes a modificar: el desconocimiento del otro en su dignidad como persona, el
ejercicio discrecional del poder (que implica la existencia, real o simbdlica, de una desigualdad) y
la negacién de las capacidades de didlogo, entendimiento y comprensidn, entre seres humanos, por
encima de su condicién de edad, género, etnia o cualquier otra diferencia (IIN-OEA, 2019). Asi lo
expresa también la OMS al sefialar que la violencia es un tema complejo, que no tiene causa ni
solucidn unica, requiriéndose medidas, estrategias e intervenciones que se refuercen entre si.
(OMS, 2019)

A su vez la diferenciacion de dmbitos y expresiones de la violencia no puede llevarnos a pensar que
las mismas funcionan en forma auténoma y sin relacidn entre si. Existe evidencia de la existencia
del denominado “espiral de la violencia” segun el cual las violencias expresadas en el dambito
privado, institucional o publico se retroalimentan y consolidando en los diferentes espacios y
protagonistas la idea de que es una forma eficiente y legitima para la resolucion de conflictos.

Los nifios y nifias que experimentan violencia en el ambito familiar son propensos a verse
involucrados con episodios de violencia en otros dambitos, ya sea como victimas o victimarios.
“Estudios cualitativos sobre violencia juvenil han demostrado la presencia de antecedentes de
violencia intrafamiliar en jévenes que participan en pandillas” (PNUD 2013-14). UNICEF (2018)
estudia los efectos de las llamadas disciplinas violentas en nifios de educacidn inicial comprobando
que, quienes eran sometidos a disciplinas violentas en su entorno familiar eran propensos a ejercer
violencia con sus pares.

4 OMS, 2002. “El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafos psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones.”

> Observacion General N°13: “Toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.”

® Eje1-Documento-de-Posicionamiento.pdf (sitiosiin.org)

> mamericane BN "
ESTUDIO REGIONAL DE VIOLENCIA - OCTUBRE 2021 ii n\/ i et Ggy OEA


http://sitiosiin.org/xxii-congreso/wp-content/uploads/2020/09/Eje1-Documento-de-Posicionamiento.pdf

Finalmente, también es relevante mencionar que las violencias afectan de forma diferenciada (tanto
en forma como incidencia) en funcidn de distintos factores, como edad, etnia, género, factores
socioecondmicos o culturales; generando mayor riesgo de exclusién y vulnerabilidad.

Algunos datos evidencian esta problematica:

“La violencia ha aumentado en forma considerable en nuestra regidn, presentandose en sus
distintas formas {(...) las cuales han tomado presencia para vulnerar la vida de muchos nifios, nifias y
adolescentes, variando segun el contexto socioecondmico en que nos encontramos” (Red de
corresponsales infantiles y Adolescentes, 2019).

Alrededor de 3 de cada 4 nifios entre 2 y 4 afios son habitualmente victimas de algln tipo de
disciplina violenta por parte de sus cuidadores (300 millones) y de ellos cerca de 6 de cada 10 reciben
castigos fisicos. (UNICEF, 2017)’

En América Latina el castigo fisico alcanza un 40%, el castigo severo un 4%, mientras que la agresion
psicoldgica alcanza un 53% y cada 7 minutos se produce la muerte de un adolescente por un acto
violento; cerca de 15 millones de mujeres adolescentes desde 15 afos han sido victimas de
relaciones sexuales forzadas en algin momento de sus vidas; un poco mas de 1 de cada 3
adolescentes entre 13 y 15 aifos experimentan casos de acoso escolary 732 millones de niiias,
nifios y adolescentes viven en paises donde el castigo corporal en la escuela no estd completamente
prohibido. (UNICEF, 2018)8

A nivel mundial, solamente en 2012, el nimero de personas menores de 20 afios que fueron
victimas de homicidio llegd a 95.000, casi 1 de cada 5 victimas de homicidio al afio. Cerca de 1 de
cada 3 estudiantes entre los 13 y los 15 afios en el mundo informaron haber participado en una o
mas peleas en el Ultimo afio. Casi mas de 1 de cada 3 estudiantes entre los 13 y los 15 afios en el
mundo sufrieron actos de acoso o intimidacidon de forma sistematica. Casi la mitad de las nifias de
15y 19 afios de todo el mundo (unos 126 millones) creen que en algunas ocasiones se justifica que
los maridos o las parejas intimas golpeen o agredan a sus cényuges. (UNICEF, 2014)°

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y adolescentes desarrollé entre enero y junio del 2021
una Consulta Abiertal® a adolescentes de las Américas con el fin de identificar sus percepciones
sobre las violencias que les aquejan, asi como sobre la oportunidad de contar con un instrumento
interamericano para la erradicacion de la violencia. De los resultados, se demuestra con
preocupacién la presencia de la violencia en sus entornos mas proximos (familia y escuela), y
perpetuado por las personas que representan los principales vinculos de proteccion (y amor)
intergeneracional (padres y madres) y sus pares; recurriendo mayormente a la violencia fisica,

" Disponible en: UNICEF Disciplina Violenta.pdf

8 Disponible en: UNICEF Disciplina Violenta.pdf

® Disponible en https://www.unicef.org/ecuador/media/2436/file/Ocultos%20a%20plena%20luz.pdf

10 El cuestionario se realizé en dos versiones, una en espafiol y otra en inglés, buscando integrar a los y las
adolescentes de 12 al7 afios que viven en paises miembros de la OEA y cuentan con acceso a internet.
Participaron en total 412 adolescentes, de ellos 379 respondieron la version en espafiol y 33 lo hicieron en
inglés. Esta consulta se hizo en el marco de este Estudio Hemisférico de Violencia
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psicoldgica, de género y sexual. Del mismo modo, expresan preocupacion por los entornos virtuales,
viéndolos como un espacio inseguro y de desconfianza de las personas con las que interactdan.

También es muy interesante observar de sus respuestas la multidimensionalidad que adquiere la
violencia cuando se mezclan diferentes factores que podrian denotar exclusién: género, orientacion
sexual, discapacidad, pobreza y situacion de calle.

2. Instrumentos internacionales y regionales relevantes para la erradicacion de
la violencia a nifios, niflas y adolescentes.

Es importante sefalar que ademas de los instrumentos generales emitidos por el Sistema Universal
de Derechos Humanos para tratar los temas de erradicacion de la violencia, y en particular a la
infancia y adolescencia; el Sistema Interamericano también ha generado un conjunto de
herramientas regionales de contenidos y efectos juridicos distintos. En el siguiente gréafico se
presenta una muestra esquematica de los mas significativos para el presente estudio.

Del mismo modo, se pasara a hacer una pequefia descripcion de algunos de los principales aportes
del Sistema Interamericano en relacidn a la erradicacién de la violencia a nifios, nifas y
adolescentes.

°
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SISTEMA INTERAMERICANO

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulos: 5, 6, 17,19.
Protocolo Adicional o de San Salvador. Articulo: 16.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Parad)

Carta Democratica Interamericana Articulos: 7.

Asamblea General de la OEA
-AG/DEC. 76 (XLIV-O/14) “Declaracién sobre Violencia y Explotacion contra la
Nihez”

Congreso Panamericano del Niiio, la Nifia y Adolescentes.

-CPNNA/RES. 1 (XXI-14) “Nifiez y adolescencia: construyendo ambientes de
paz.

-CPNNA/RES. 1 (XXII-19) “Promocion y Proteccion Integral de Derechos
Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes en las Américas”

Il Foro Panamericano de Niios, Nifias y Adolescentes (2014).
-Recomendaciones

Il Foro Panamericano de Nifios, Niiias y Adolescentes (2019).

-Declaracion de Cartagena sobre la Violencia hacia Nifios, Nifas Y Adolescentes
de las Américas.

Consejo Directivo del IIN-OEA:

- CD/RES. 14 (93-R/18) “Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas
las formas de violencia y tortura contra las Nifias, Nifios y Adolescentes”

- CD/RES 03 (87-R/12), CD/RES. 07 (90-R/15), CD/RES. 10 (90-R/15), CD/RES. 11
(91-R/16), CD/RES. 12 (91-R/16), CD/RES. 08 (92-R/17). En temas de
violencia, género, sistemas de responsabilidad penal adolescente,
Explotacion Sexual, trafico y trata de nifios, niilas y adolescentes, niiias,
nifios y adolescentes migrantes.

Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Algunos Informes tematicos:
- Garantia de derechos Nifas, nifos y adolescentes. (2017).
Violencia, nifiez y crimen organizado (2016).
Movilidad Humana, Estandares Interamericanos (2016).
Violencia contra personas LGBTI (2015).
Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual: La educacion
y la salud (2011).
- Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas (2011).

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes:
Algunas herramientas y modelos de intervencion:
- Documento Norma Modelo Prohibicion Castigo Corporal.

Ninas y Adolescentes.

SISTEMA UNIVERSAL
Convencion sobre los Derechos del
Articulos: 2, 19, 27, 32, 34, 36 ,37.

Nifio.

- Protocolo facultativo sobre la participacidn de
los nifnos en los conflictos armados.

- Protocolo facultativo sobre la venta de nifnos,
la prostitucién infantil y la utilizacién de nifos
en la pornografia.

- Protocolo facultativo relativo a un
procedimiento de comunicaciones

Comité de los Derechos del Nifio

- Observacién General N2 8 “El derecho del nifio
a la proteccion contra los castigos corporales y
otras formas de castigo crueles o degradantes”
- Observacién General N2 13“Derecho del nifio
a no ser objeto de ninguna forma de violencia”
-Observacion General N2 “los derechos del nifio
en el sistema de justicia juvenil”

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Objetivo N°16 “PAZ Y JUSTICIA”, meta 16.2, el
“Poner fin al maltrato, la exposicion, la trata y
todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios.”

-Informe del experto independiente para el
estudio de la violencia contra los niiios, de las
Naciones Unidas. (2006)

-Informe conjunto de Naciones Unidas sobre
prevencion de la violencia contra los nifios en el
sistema de justicia juvenil y las medidas con las
que responder a dicha violencia. (2012)
-Estrategias y medidas prdcticas modelo de
Naciones Unidas para eliminar la violencia
contra los nifios en el ambito de la prevencion
del delito y la justicia penal. (2014).

Orientaciones Técnicas para la eliminacidn de la Violencia en los Sistemas de responsabilidad Penal Adolescente.
La proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a la violencia sexual.
Programa de Cooperacion Interamericano para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual, Tréfico y Trata de Nifos,

- Pautas para la Prevencidn y gestion de la violencia institucional dentro de los sistemas de responsabilidad penal adolescente.
- “Impactos y desafios de las leyes de prohibicion expresa de Castigo Corporal en la region”
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La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en sus informes anuales abordd el tema
de los derechos a una vida libre de violencia contra nifios, nifias y adolescentes recién desde el afio
1991. Anterior a eso, se limité a mencionar avances en las normativas de los Estados que incluian a
personas menores de edad (sin hacer distincidon entre infancia y adolescencia) y casos en donde
habia nifias, niflos y adolescentes afectados (sin referirse al concepto de violencia y su erradicacion).
Sin duda, la CDN marcé también un hito de cambio para sus préximas intervenciones; ya que en La
Asamblea General del mismo afio adoptd la resolucion AG/RES. 1112, referente al Fortalecimiento
de la OEA en Materia de Derechos Humanos, en la cual, entre otros asuntos, recomendd a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos lo siguiente: “g. Prestar especial atencion e
informar sobre la observancia de los derechos de los menores, de la mujer, de los minusvdlidos y de
las minorias, asi como sobre la discriminacion racial en el hemisferio”.

Es asi que el Informe Anual de la CIDH de 1992-1993, en el Capitulo IV hace referencia puntual a la
“Situacién de los derechos de los menores en el hemisferio”!!.

e Resalta que los derechos del nifio son una preocupacién constante en el SIDH y sefiala apartados
gue se refieren a ellos en los siguientes instrumentos: Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (Art. VII), CADH (cap. Il, Art. 4, Art. 18, Art. 19), Protocolo de San Salvador
(Art. 16), CDN.

e Habla de pobreza extrema, marginalidad, abandono, falta de recursos, asesinatos, torturas,
explotacién, abusos sexuales, abandono, tréfico de érganos, venta, prostitucién, desnutricion,
altas tasas de analfabetismo, drogadiccién, farmacodependencia, fenédmeno de los “nifios de la
calle”, conflicto armado, participacion de la policia en la muerte de menores, nifios con padres
victimas de desaparicion forzada, adopciones clandestinas.

e Sefala la existencia de violaciones a los Derechos Humanos, el derecho a la vida y el derecho a
la integridad fisica de las personas menores de edad.

Para los siguientes afios, los temas de infancia y adolescencia se comenzarian a destacar a través de
otros informes de seguimiento de derechos humanos, como los efectos de la pobreza, la situacién
penitenciaria, los derechos de pueblos indigenas, la educacién, y gozar de proteccidn especial. En
1998 se instala la Relatoria sobre los Derechos de los Nifios en las Américas, a fin de estudiar y
promover actividades que permitan evaluar su situacidn, y proponer medidas efectivas por parte de
los Estados miembro.

Para el inicio del 2000 se observa con mayor fuerza y presencia la promociéon de derechos de nifos,
nifias y adolescentes, y la atenciéon en situaciones de violencia mds especificas, generando
recomendaciones expresas a los Estados partes. En los Informes Anuales 2013 y 2015 se presentan
Anexos con estudios mas amplios sobre situaciones de violencia; por un lado, los riesgos de la
institucionalizacidn ante la pérdida del cuidado parental, y de otro el tema del crimen organizado.
Ambos documentos son mas potentes y especificos; sumado también al proceso de denuncias que
recibe la CIDH, lo que enfatiza su preocupacién por la grave situacidon de violencia en la region,
sintomas de abuso de poder sustentados en diferencias de género, culturales y etarias.

11 http://www.cidh.oas.org/annualrep/92span/cap.5c.htm
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En 2017, la CIDH con el Informe Anual, Anexo “Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccidn”, reconoce la necesidad de promover
transformaciones sociales y culturales, para lo que resulta imperante la divulgacion de los derechos
de la nifiez, la promocidn de su conocimiento entre los mismos nifos, nifias y adolescentes y la
sensibilizacidon de la sociedad sobre los desafios particulares que enfrentan en el ejercicio de sus
derechos y sobre los efectos que las diversas formas de violencia. Dicho documento es ademas de
mucha relevancia para este estudio.

Para el Informe Anual de 2019, la CIDH aborda la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes,
ademas de rescatar buenas practicas; lo que demuestra la importancia de generar intervenciones
muldimensionales que puedan generar mejores precisiones sobre la naturaleza de la violencia. En
él, la CIDH afirma la necesidad de atender las causas de la violencia de género contra las nifas y
adolescentes en todas sus manifestaciones, utilizando la interseccionalidad como concepto para
comprender los niveles de discriminacién. Esta se perpetua y se incrementa las situaciones de riesgo
a través de multiples factores como el machismo, el patriarcalismo y la prevalencia de estereotipos
sexistas, la discriminacién histdrica y la tolerancia social frente a la violencia contra las mujeres y
nifias en todas sus dimensiones.

De otro lado, es preciso mencionar de modo particular el XXIl Congreso Panamericano del Nifio, la
Nifia y Adolescentes y el lll Foro Panamericano de Nifos, Nifas y Adolescentes.

El XXIl Congreso, considerando que a pesar de los avances de la regidn, aun existe un alto grado de
violencia en contra de la nifiez y adolescencia, reconoce que es necesario continuar y fortalecer el
trabajo de los Estados Miembros en las dimensiones normativa, programatica, presupuestal y
cultural, para la prevencidn y eliminacidn de la violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes, y
resuelve reafirmar su compromiso con la prevencidn y erradicacién de toda forma de violencia y
explotacién en contra de la nifiez y adolescencia en las Américas, alentando a los Estados a trabajar
en propuestas integrales y desarrollar acciones tendientes a fortalecer las capacidades de los nifos,
nifias y adolescentes para ejercer integralmente sus derechos, y en especial, para identificar,
denunciar y conocer su derecho a una vida libre de violencia y abuso, y a promover el didlogo y la
escucha intergeneracional.

A su vez, el lll Foro Panamericano de Nifos, Nifias y Adolescentes, y su “Declaracién de Cartagena
sobre la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes de las Américas”- 2019, representan el momento
mas potente y vigente en torno al abordaje del tema de la violencia, destacandose por el
protagonismo de las delegaciones de adolescentes presentes. De este documento se sefiala:

= El Estado, como garante de derechos de NNA, debe sensibilizar y educar a las familias para
una convivencia libre de violencia, mediante acuerdos internos.

» El Estado debe luchar, generar un entorno seguro en los hogares garantizando el derecho a
la educacion, salud y un entorno libre de violencia. Politicas enfocadas principalmente hacia
la prevencion de la violencia, brindando conocimiento claro, conciso, con alternativas para
cambiar los paradigmas en la sociedad basados en la violencia. Involucrar a los NNA en esos
planes para erradicar la violencia.

» Se debe afadir a la legislacion nacional el control de la violencia en la familia, e influir en la
sensibilizacidon, implementando politicas publicas para el hogar y crear un grupo
especializado que haga seguimiento al cumplimiento de estas.
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»= Las instituciones responsables de garantizar los derechos de NNA deben disponer de
profesionales suficientes e idéneos para brindar acompafiamiento y seguimiento a los NNA
qgue han sido victimas de algun tipo de violencias.

» Sancionar a los agresores, asi como procurar su resocializacion con el fin de evitar la
reincidencia. Politica de tolerancia ‘cero’ contra todas las formas de castigo contra nifios,
nifias y adolescentes.

= Serecomienda al poder ejecutivo, legislativo y judicial que salvaguarden la integridad de los
nifios, nifias y adolescentes, garantizando el desarrollo pleno, la igualdad de oportunidades
y erradicar todas las formas de violencia contra nifios, minas y adolescentes.

= Fortalecer los sistemas nacionales de proteccidn, gobiernos regionales y locales y que
generen programas de integracién, proteccién y promocion de los derechos de los NNA,
para su conocimiento, reduccion del maltrato y asi poder erradicar la violencia intrafamiliar.

= Asumir los compromisos técnicos, de asistencia y seguimiento, de las conclusiones;
conjuntamente con representacion de la sociedad civil, el IN-OEA y con las y los mismos
adolescentes.

Por su parte, el Instituto Interamericano del Nifio, nifia y adolescentes (lIN) viene desarrollando
desde el 2015, acciones programaticas sostenidas para la eliminacidon de todas las formas de
violencia contra la nifiez y la adolescencia, en asistencia a los acuerdos internacionales de promocion
y proteccion integral de derechos; y en total sintonia con lo mandatado por el Consejo Directivo. De
este modo en su Plan de Accidn 2019-20232, postula la continuidad de sus principales lineas de
promocién de derechos, pero pone particular énfasis en consolidar acciones que acompanien a los
Estados miembro en la prevencién, erradicacion y mitigacion de situaciones de violencia.

El acumulado de experiencias especificas es amplio, en términos generales se puede clasificar en los
siguientes niveles centrales de intervencion y lineas tematicas:

® Promocién de derechos y entornos protectores. Este eje incluye una fuerte conviccion por
la participacidn infantil y adolescente a través de diferentes redes entre pares y de dialogo
intergeneracional; cuidados parentales y familiares extendidos; y la promocién del uso
seguro de internet, y politicas sobre primera infancia. Es importante resaltar el
acompafiamiento al fortalecimiento y readecuacion de Sistemas de Proteccién Integral
(SIPPINNA)

e Erradicacion de problemas o vulneracidn de derechos. El lIN tiene un fuerte compromiso y
permanencia en la erradicacion de toda forma de sustraccidén internacional (SINNA),
Explotacion Sexual y Trata (ESNNA), de maltrato y castigo corporal. Cabe sefialar que ESNNA
y SINNA son también Programas Interamericanos anteriores al 2015.

e Prevencion de la violencia y atencidn de casos en grupos vulnerables. Dentro de las acciones
se identifica el trabajo con separacién familiar, movilidad humana y responsabilidad penal
adolescente.

Igualmente, también se resalta el fortalecimiento de la participacidn, cooperacion y articulacién del
IIN con distintas organizaciones y redes con la sociedad civil que trabajan en derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

12 aprobado en la 94° Reunion Ordinaria del Consejo Directivo, Colombia 2019.
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e Red de enlaces técnicos de los organismos rectores de los sistemas de proteccién integral
de nifias, nifios y adolescentes.

e Red de Corresponsales Infantiles y Adolescentes (RED CORIA)

e Conversatorios de Enlaces de Participacién Infantil y Adolescente: (CEPIA).

e Red de Nifiez y Adolescencia de Centro América (RENACEM)

e Red Sur de Criangas e Adolescentes del Mercosur (RED SURCA)

A modo técnico, el IIN viene implementando acciones de fortalecimiento de capacidades de los
Estados, buscando la desnaturalizacién de practicas violentas, desde una perspectiva integral
(enfoque ecoldgico). Entre sus principales estrategias esta el brindar Asistencia Técnica, analisis y
difusion de précticas significativas, investigacion y difusién de conocimientos, formacién de RRHH,
acompanamiento en la gestion de programas publicos, procesos de comunicacion e incidencia
publica, conformacién de redes publicas especializadas, relacionamiento con sociedad civil,
participacién adolescente, entre otras mas especificas.

Es asi como el IIN ha demostrado a través del tiempo la capacidad de hacer seguimiento y
acompafamiento a la promocién y garantia de derechos de nifos, nifias y adolescentes,
maximizando los recursos asignados y propiciando alianzas especificas. De ahi que se mantenga
fuerte relacionamiento e intercambio con el Consejo Directivo, Foro y Congreso Panamericano; el
vinculo con los Estados; la consolidacion de redes de enlaces técnicos; organizacion y desarrollo de
foros subregionales; fortalecimiento del vinculo con sociedad civil; coordinaciones con CIDH;
CortelDH y CIM; y el relacionamiento con el Comité de los Derechos del Nifio.

Il INICIATIVAS DE INTERVENCION

Son las politicas publicas sobre infancia y adolescencia la evidencia del compromiso con los
principios consagrados en la Convencidn, y de mejora de la institucionalidad y gestiédn publica,
amparadas en indicadores de universalidad, integralidad, interseccionalidad e intersectorialidad,
principalmente. Hacer visible la existencia de estas politicas, promover su articulacién como
sistema, de las articulaciones con la sociedad civil, y de los avances cualitativos de las mismas
permitird observar ausencias o vacios regionales y proyectar asi acuerdos que puedan reforzar y
sostener, o complementar y advertir.

Inspirados en la armonizacién normativa que insta la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, en la
incorporacién del principio del respeto al interés superior del nifio en todos los temas que les
afecten, y en la visidn integral de los derechos que ocasiona la intervencién de muchos sectores y
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disciplinas, es que se puede hacer mencién de la preponderancia de las politicas publicas como la
muestra directa de estos compromisos.

“La CIDH ha identificado que, si bien la mayoria de los paises de la regidn disponen de un marco legislativo y
conceptual para el enfoque sistémico en la garantia de los derechos de la nifiez, en la prdctica existen
desafios para el funcionamiento del SNP. Existen desafios para el funcionamiento del SNP. Entre los
principales desafios y debilidades la CIDH nota: debilidades en el funcionamiento de la institucionalidad que
se asocian a una falta de liderazgo que podria traducirse como falta de voluntad politica; la permanencia de
la institucionalidad anterior de cardcter tutelar y asistencialista, asi como de prdcticas y procedimientos
propios del anterior paradigma de proteccion a la nifiez; la necesidad de desarrollar nuevas capacidades,
meétodos de trabajo, habilidades y procesos desde la I6gica sistémica; y la asignacion insuficiente de recursos,

()"

Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccién”. Noviembre 20173,

2.1 Implicancias Normativas de la Convencion (CDN)

La armonizacién de la Convencién hace mencién a las articulaciones que se deben realizar para que
los diferentes instrumentos normativos de los Estados partes, que tengan injerencia directa o
indirecta sobre la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes, consideren el pleno de sus
argumentos, asi como sus posteriores protocolos facultativos, y la estructura de seguimiento que
de ella se desprende.

En particular el articulo 41 define la situacion inversa cuando el derecho del Estado Parte o del
espectro internacional vigente ya contenga disposiciones que aboguen por la infancia vy
adolescencia. De este modo, se pueden comprender los diferentes niveles de apropiacién de la CDN
entre los Estados y también los principales puntos a donde apuntan sus compromisos perdurables
en el tiempo y gobierno.

Dicho esto, se puede observar diferentes formas de conciliar la Convencién a través de los
compromisos que han asumido los Estados Partes, y que a la vez son orientaciéon y posible
interpretacién de lo que cada uno haya implementado en sus politicas nacionales. Para ver al
detalle, revisar el ANEXO 1 vinculado a todas las normativas internacionales referidas a violencia
hacia nifios, nifias y adolescentes ratificadas/firmadas por los Estados miembro del Sistema
Interamericano.

a) La Convencidn nace en un escenario internacional de promocién de derechos humanos, desde
donde se puede ubicar de modo central la Convencidn Internacional sobre la eliminacién de

13 http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos.pdf
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todas las formas de discriminacion racial (1965) y la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de discriminacién contra la Mujer (1979). Sea tal vez esta ultima la de mayor
influencia al dar cuenta de las diferencias naturales de los seres humanos desde una visidn
inclusiva, especializada, equitativa y en defensa ante practicas nocivas que se originan desde la
misma diferencia. Esta Convencién es una con mayores adhesiones entre los Estados Parte del
Sistema Interamericano, en similar situacion que la CDN. Desde otra perspectiva, el paralelismo
de estas Convenciones podria fortalecer la focalizacidn de acuerdos mas especializados para
atender problematicas que cruzan las variables de género y edad/generacion, como por ejemplo
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Niflos “Protocolo de Palermo — noviembre 2000), el cual ha sido asumido por todos los Estados
Parte de la OEA.

La firma de la Convencién habilita y proporciona mayor grado de especializacién a posteriores
instrumentos internacionales. En 2006 se firma la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad donde también se pone particular atencién a la situacién de nifos,
nifias y adolescentes, tomandola ademas en sus antecedentes. Incluso, dentro de la misma
vertiente de la Convencidon, posterior a su firma, se crean dos Protocolos facultativos
especializados; uno relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados y el otro a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia (2002).

La Convencién crea y define las funciones del Comité de los Derechos del Nifio. Entre los
articulos 42 y 54, se menciona la importancia de difundir la Convencidén, y principalmente de
brindar informacidn del pais en relacion a la garantia de derechos, y de acompaiiar los diferentes
estudios que puedan reforzar las recomendaciones que el Comité realice a los Estados Partes y
a la Asamblea General de Naciones Unidas. Asi mismo, también se estimula la cooperacién
internacional y el involucramiento de organizaciones especializadas (OIT, OMS, UNESCO y
UNICEF) y de las organizaciones de sociedad civil. Sujeto a esto ultimo, en el afio 1999 se firmé
el Convenio sobre la Prohibicién de las peores formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata
para su eliminacion, instrumento promovido por la OIT, el cual tiene adhesidn total de todos los
Estados partes.

b) La Convencién en el plano Interamericano. Dentro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se observa que la Convencién Americanay la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre hacen referencia en varios articulos a los derechos de nifios y nifias.
Posteriormente, la Corte y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos deciden tomar la
definiciéon de nifo o nifa establecida en la Convencién, definiendo a través de la Opinidon
Consultiva N°17 (2002) a todo nifio/a como persona que no ha cumplido los 18 afios de edad,
ademads de asumir la Doctrina de Proteccion Integral para el seguimiento de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes. Es importante sefalar este proceso de armonizacidon con la
Convenciéon dado que ha servido de faro para el tratamiento de denuncias y restitucién de
derechos de nifios, nifias y adolescentes en la regién. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha expresado claramente la existencia de un corpus juris internacional integrado
entre otros instrumentos por la CDN y la Convencién Americana de Derechos Humanos y ha
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considerado que las normas de la CDN establecen el alcance de las “medidas de proteccion”
contenidas en el articulo 19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Del mismo modo, en la regién se han definido importantes Convenciones vinculadas al plano de
los Derechos humanos; la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura
(1985, previa a la CDN), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién De Belem Do Para” (1994), la Convencién Interamericana
sobre el Trafico Internacional de menores (1994), la Convencidn Interamericana para la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad (1999)
y la Convencidn contra el racismo, la discriminacién racial y formas conexas de intolerancia
(2017). Similar al plano internacional, solo Canadd y Estados Unidos no han firmado la
Convencién de Belén Do Par3d, siendo ésta una de las mas firmadas. Las otras Convenciones han
sido ratificadas principalmente por los paises Latinoamericanos.

c) LaCDNy laarmonizacién normativa en los paises miembro del Sistema Interamericano. Todo el
trdnsito normativo y de articulaciones de la Convencidén hasta este punto, determinan el
conjunto de compromisos internacionales que cada Estado posee en torno a la garantia de
derechos de nifios, niflas y adolescentes. A nivel nacional, son los Cddigos de Infancia y
Adolescencia los que tienen por objeto “establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccién integral de los nifnos, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y
proteccién serd obligacidn de la familia, la sociedad y el Estado”!4. Sin embargo, en la regién no
todos los paises cuentan con Cddigos, coexistiendo figuras de Leyes y Estatutos de Infancia (Ver
Tabla)

Brasil fue el primer Estado en consolidar su Estatuto posteriormente a la Convencién (1990), sin
embargo, hay Estados que han sufrido cambios constitucionales posteriores y no han hecho las
actualizaciones pertinentes de sus Cddigos. Del mismo modo, aun es necesario seguir
avanzando en las transformaciones y adaptaciones internas en los Codigos Penales, Civiles o de
Familia. Cabe mencionar que, a la fecha del presente estudio, Chile ha presentado proyectos
de Ley para constituir su legislacion correspondiente (Ver el ANEXO 2 vinculado a la narrativa
de legislaciones nacionales)

Al respecto, un estudio reciente de UNICEF sobre la adecuacidon normativa de la CDN menciona
que “América Latina liderd el proceso de ratificacion y menos de un afio después, en tiempo
récord, la Convencidn ya entraba en vigencia. En la region, esto coincidié con la consolidacion
de los procesos de transicion a la democracia, dejando atrds los regimenes dictatoriales y las
violaciones masivas a los derechos humanos que trdgicamente caracterizaron las décadas
previas.”*

14 Objetivo del Cédigo. Principios y definiciones. En la Ley 1098 de 2006. Gobierno de Colombia.
15 La adecuacion normativa a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en América Latina Avances y
deudas con la nifiez. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, Panama)

16

> mamericane BN "
ESTUDIO REGIONAL DE VIOLENCIA - OCTUBRE 2021 ii n\/ i et Lg:} OEA



Retomando la relevancia que implica la CDN y la armonizaciéon de la normativa nacional a los
postulados y derechos previstos en ella, es importante sefialar que al ser una convencién global de
los derechos de nifiez y adolescencia tiene elementos basicos y generales para la proteccion del
ejercicio de cada uno de ellos, pero no necesariamente con la suficiente profundizacién o
diversificacion que pudiera requerirse para cubrir toda arista. De igual forma por el transcurso del
tiempo desde su entrada en vigencia, han surgido elementos o variables no cubiertas por la misma,
por ejemplo, para el caso de violencias relacionadas al mundo virtual. De ahi la relevancia de las
Observaciones Generales que emite El Comité, para interpretar o ampliar su alcance, lo que puede

ser luego recogido en formulacién nacional de normativa y politica publica.

Cddigos, Estatutos o leyes de Infancia y adolescencia.'® ANO
Estatuto de los Nifios, Nifias y Adolescentes 1987
Ley de Proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y 2005
adolescentes

Estatuto de los Nifios, Nifias y Adolescentes 2002

Ley del Cuidado y Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes 1997

_ Ley de Proteccién a los Nifios y a la Familia 1998
_ Codigo Nifia, Nifio y Adolescente 2014
_ Estatuto del Nifio y del Adolescente de Brasil 1990
_ Ley del Comisionado para la proteccién infantil 2012

No cuenta con normativa especifica. Se apela al Cédigo Penal,

Civil y a la Ley de Menores (1967); y recientemente al Plan 2018

Nacional de Accion 2018-2025.
_ Cddigo de la Infancia y la Adolescencia 2006
_ Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia 1998
_ Ley de Proteccién del Nifio, Nifia y Adolescente 1970
_ Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia 2003
_ Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia 2009
_ La Ley de Proteccién del nifio, nifia y adolescente 2008
_ Estatuto del nifio 1991
[Guatemala " Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia - PINA 2003
_ Ley de proteccion de la infancia 2009
_ Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia 2013
16 Tabla de construccion propia para el presente estudio

17

Misderechos
o misgente

ESTUDIO REGIONAL DE VIOLENCIA - OCTUBRE 2021




_ Ley de Proteccién del nifio, nifla y adolescente 2010
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes - »014
LGDNNyA

_ Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia 1998
No cuenta con normativa especifica. Se apela al Cédigo Civil, de "

i . 1994

Familia*, Ley de Adopciones, etc.

_ Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia 2018

_ Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia 2000
Cdédigo para el Sistema de Proteccion de los Derechos 2003
Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes - CNNA

- Esatuto del Nifo 19580

_ Ley de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente 2010

_ Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia 2004
Ley Organica para la Protecciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes - 5015
LOPNNA

2.2 Avances en los Sistemas Nacionales de Proteccion Integral de nifias, niflos y
adolescentes.

A través de las consultas que se hiciera con los Estados parte’ y a la Sociedad civil, se logré acceder
y sistematizar un conjunto de informacién vinculada a las diferentes iniciativas publicas para la
erradicacion de la violencia a nifias, nifios y adolescentes; buscando destacar aquellas que tienen
mayor amplitud en cobertura, mayor respaldo politico y valores de participacion amplia y de
integralidad en sus servicios o estrategias. A raiz de ello, se han resaltado algunos elementos de las
experiencias registradas con el fin de proyectar las tendencias sobre sus caracteristicas centrales.
Esta clasificacién no implica que las experiencias no posean todos los elementos antes sefialados,
por lo que se ha buscado ir desde lo mas general o amplio, hasta lo mas especifico.

A. Sistemas de bienestar social y familiar integral que incorporen a nifias, nifios y adolescentes, y
Planes nacionales de Proteccion integral de la infancia y la adolescencia: respaldo normativo

17 Para el presente estudio, fueron quince Estados quienes remitieron informacion a través de Guia de
Sistematizacion.
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central, marcos nacionales y formas organizativas de promocién de derechos que incluyen
lineamientos para la erradicacion de la violencia.

Los compromisos centrales instados por la CDN refieren a la adaptacién de normativas e
instrumentos legales nacionales que incluyan la perspectiva de infancia y adolescencia, en
seguimiento a mandatos del Derecho Internacional, pero también a buscar la definicién de marcos
instituciones que aboguen de modo integral por la promocién y proteccidon de sus derechos;
andamiaje politico que seria a la vez la esencia y llamado a la articulacién intersectorial y la
construccién de alianzas.

En cualquiera de estas perspectivas, las politicas de infancia y adolescencia deben adquirir un rango
jerdrquico alto, multidisciplinario, que contemple la integralidad del desarrollo infantil y
adolescente, en diferentes entornos y niveles; ademas de atender o buscar erradicar las formas de
violencia o situaciones que vulneren sus derechos. Estas garantias se iniciaron con las primeras
instalaciones de Cddigos de Infancia y Adolescencia, pero que a la fecha han dado avances hacia una
visidn Sistémica (institucional y procedimental) de la Proteccién Integral.

Asi, por ejemplo, Argentina refuerza que es a partir de las modificaciones de la Ley 26.061 (2005)
acerca de la Proteccién Integral de los derechos de las niias, niflos y adolescentes, ley que equivale
a la modernizacion del Cédigo de Infancia, que la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia (SENAF) acompafia a los organismos provinciales en la implementacién, adecuacion y
fortalecimiento de las lineas. Una modificacion de similar caracteristica se viene desarrollando en
Ecuador a través del proyecto COPINNA que busca crear un Cddigo Organico para la Proteccién
Integral que reemplazaria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del 2003, con la finalidad de darle
mayor trascendencia y amplitud.

Para el presente informe, los Estados de Bolivia, Colombia y Paraguay grafican la incorporacion del
enfoque generacional y de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en sistemas y mecanismos
nacionales de desarrollo, bienestar social y familiar. La experiencia de Bolivia muestra la articulacidn
de los Planes de Desarrollo Integral, de Desarrollo Econémico y Social, y el Plan Plurinacional de
Nifios, nifias y adolescencia dentro del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE). Seria el
Consejo de Coordinacién Sectorial e Intersectorial para temas de infancia y adolescencia quien
define las politicas publicas especificas, con enfoque integral; poniendo particular atencién a la
coordinacién y acompafamiento a los Planes de las Entidades Territoriales Auténomas (ETAs)

Colombia a través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF 2015) incorpora la formulaciéon
de planes de accidon y politicas de alcance nacional y poblacional; desde donde destacan el Plan
“Cero a siempre” para atender a la primera infancia (2016), Infancia y Adolescencia (PNIA 2018) con
hojas de Rutas Integrales para el accionar territorial, y el Apoyo y Fortalecimiento a las Familias
desde 20009.

El Sistema de Proteccién de Paraguay SPP j‘Vamos!’ también incluye las lineas estratégicas de
primera infancia, nifiez y adolescencia, integrando el abordaje familiar y comunitario; focalizando la
atencioén a sectores vulnerables. Mas en particular, en su Marco Estratégico de Objetivos y Acciones

19

> mamericane BN "
ESTUDIO REGIONAL DE VIOLENCIA - OCTUBRE 2021 ii n\/ i et Lg:} OEA



del SPP (2019-2023) existe un conjunto de mecanismos e instrumentos de seguimiento de datos,
monitoreo y evaluacidn lo que ademas refiere una gestion publica de calidad. Es desde macro
Sistema que se fundamenta el Sistema Nacional De Promocidn y Proteccién Integral de la Nifez y
Adolescencia de Paraguay, que es el gran acuerdo nacional que convoca, articula y acompafia vy al
conjunto de instituciones en la mejora de sus intervenciones.

Estas visiones macro dimensionales que tienen rasgos poblacionales y descentralizados también
conviven o son reforzadas con la articulaciéon de Sistemas de Proteccidn Integral de la nifiez y
adolescencia (SIPPINNA), iniciativas que han sido reforzadas a través de demandas internacionales,
de las cuales este mismo informe ha ido dando cuenta. Estos SIPPINNA definen la necesidad de
articular no solo a las instituciones involucradas, sino a la construccion de lineamientos colectivos
nacionales e intersectoriales. Desde este sentido, estos Sistemas pueden ser en si mismo los
lineamientos nacionales de proteccidn integral para un Estado o ser la plataforma o modalidad
interinstitucional que construya y avale los diferentes Planes Nacionales de Accion.

México y Guatemala informan de la articulacién entre Sistemas y Programas nacionales de
Proteccidn integral de Infancia y Adolescencia, en el que la arquitectura administrativa y politica de
los Sistemas habilita la generacién e implementacién de Politicas y Planes Nacionales a través de
instancias coordinadoras o secretarias ejecutivas. Siguiendo y complementando estos enfoques, El
Salvador y Perd dan cuenta de Planes Nacionales de Accidon que son fracciones temporales de
politicas o lineamientos nacionales, con objetivos y resultados estratégicos.

Por su parte, Chile ha iniciado con la instalacién progresiva de un Sistema de Garantias de los
Derechos de la Nifiez, a través de reformas tales como la formulacidn e implementacion del primer
Plan de Accidn Nacional y la creacion del Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y
Adolescencia ‘Mejor Nifiez’, el cual operara desde octubre de 2021. Todas estas modificaciones
surgen a partir del compromiso del Estado por el cumplimiento de la Convenciodn, y de las diferentes
recomendaciones recibidas por érganos internacionales.

B. Mecanismos integrales de erradicacién de las violencias: articulacidn intersectorial,
intervencién en diferentes niveles; con desenvolvimiento central y territorial.

Si se retoma desde la visidn de la proteccidn integral como un todo genérico que debe contemplar
en su instrumentacién la gobernabilidad necesaria para la promocidon de derechos, es posible
encontrar objetivos, estrategias, mecanismos que le hagan frente a la violencia que afecta a la
infancia y adolescencia. De igual modo, a través de herramientas también de igual rango o amplitud,
es posible que en sus previsiones se contemple de modo particular los niveles de prevencién,
atencion, sancién y restitucion del ejercicio derechos. Finalmente hay iniciativas mds especificas de
atencién de casos y restitucion de derechos que también poseen una estructura de amplia cobertura
o jerarquia en si misma, y se destinan a la atencién de algun problema en particular.

A través del Estudio, se ha observado que existen herramientas nacionales que definen lineas
generales para la erradicacién de la violencia, contemplando desde la promocidn de factores
protectores, la prevencion, pero principalmente la atencion, sancion y restitucion de derechos a
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victimas. Paraguay, Colombia y México dan cuenta de Planes Nacionales para la erradicacidon de la
violencia a la nifiez y adolescencia. Estos planes son definidos a partir de estrategias de igual o mayor
rango de promocion del ejercicio pleno de derechos, de articulaciones con instancias nacionales, y
de respuestas a compromisos internacionales y con aplicacion territorial. Cabe mencionar que estos
tres Estados son parte de la Alianza Global para poner fin a la violencia contra los nifios (2016), de
la cual se hard referencia mas adelante.

Particularmente el Plan de Accidn Pais para erradicar la violencia contra la Nifiez y Adolescencia
(CONAPREA - 2016/2030) de Paraguay es el que posee todos los atributos mencionados;
destacando ademas la inclusidon de una Comisién Nacional de Prevencion y Atencién Integral con
participacién de adolescentes.

En el caso de Colombia se observa ademas las articulaciones con niveles de planificacion mayor, que
demuestran la respuesta del pais a acuerdos nacionales e internacionales (Alianza Nacional). En el
marco del "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad" se define el objetivo 3: “Primero las nifias y
los nifos”, donde se prevé laimplementacion de una estrategia contra las violencias y vulneraciones
de derechos que afectan a la nifiez, desde donde se desprende el Plan Nacional de Accién contra la
Violencia hacia la Nifiez y la Adolescencia 2021. A partir de ello se ha establecido niveles mas
territoriales, alentando la implementacién de protocolos de actuacién, atencion de casos de trata,
violencia sexual, restitucién de derechos, primera infancia, guia para la identificacion,
documentacién y difusién de buenas practicas y lecciones aprendidas, etc.

Por su parte, México ha definido el Plan de Accién 2019-2024, el cual posee lineas de accion
organizadas en cuatro ejes: Seguridad publica y participacidn social de nifias, nifios y adolescentes;
Proteccién de derechos humanos de victimas de violencia; Prevencién de violencias en entornos y
territorios; y Erradicacion de la violencia de género para la igualdad sustantiva.

Con mayor grado de autonomia técnica, los Estados de Argentina y Uruguay poseen estrategias con
perfil sistematico, ya que convocan y articulan con varias instituciones la implementacion de
protocolos de atencidn (Hojas de Ruta). En Argentina la Resolucion No. 1712 (2014) implementa el
Sistema Unificado de la Linea 102, como una herramienta federal de prevencién, promocion y
proteccion de derechos. Desde ahi, se formulan Planes de accidén y programas de prevencion,
sensibilizacidn, atencidn y reparacidn bajo decreto legal; con una fuerte articulacion intersectorial y
proyeccion territorial. Por su parte, en Uruguay existe el Sistema Integral de Proteccidn a la Infancia
y la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV), el cual es un modelo territorial Interinstitucional de
atencién y restitucion de derechos ante situaciéon de violencia infantil. Este articula el Comité
Nacional intersectorial (Salud, Educacién, Desarrollo, Fiscalia); y el desarrollo de un Equipo Nacional
de Coordinacidn; y sus respectivos Comités Locales.

Una articulacién o funcionamiento sistematico lo posee Guatemala, pero sin llegar a definirse como
tal. De este modo, en la préctica se articulan Consejo Nacional de adopciones, Comisidn Nacional
de NNA, Consejos Departamentales de Desarrollo, Comisidn Presidenciales y Nacionales diversas; a
través de Mesas y Reuniones de Trabajo. Precisamente, Canada estd en camino a la construccion de
una Hoja de ruta para poner fin a la violencia contra los nifios (2019) la cual proporciona una
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descripcién general del problema, incluida la naturaleza, la prevalencia y los impactos de la
violencia. También examina la legislacién, las politicas y los programas vigentes para prevenir y
responder a la violencia contra los nifios/as, desde el fortalecimiento de conductas saludables y
crianza positiva; con tendencia hacia lo territorial.

De otro lado, hay Estados que dan cuenta de Instrumentos nacionales que le ponen atencidn
especial o focalizacién al tratamiento (denuncia, atencidn y restitucidon de derechos) de formas de
violencia sexual; siendo éste el problema mas mencionado.

Bolivia lo ubica dentro del Sistema Plurinacional de Proteccidon Integral de nifios, nifas y
adolescentes (SIPPROINA) de proteccidn y atencidn (restitucion) a victimas de violencia sexual. Esto
los habilita a la elaboraciéon de Protocolos y estrategias interinstitucionales de lucha contra la
violencia sexual en territorios (Ruta Critica). Ecuador lo incluye en la Agenda para la Igualdad
Intergeneracional 2017 — 2021, que busca promover la proteccién y la atencién especializada a nifias
y nifios en el sistema de justicia; también viene trabajando en la prevencién y erradicacién de los
delitos sexuales y las violencias en particular en el sistema educativo, espacios familiares y otros
espacios cotidianos. Finalmente, el Peru incluye la erradicacidn de la violencia en los resultados 14,
17, 20 y 21 del Plan Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia 2012-2021 (PNAIA),
particularmente la explotacién y abuso sexual, trata (sexual, laboral, mendicidad), en entornos
educativos y familiares. También alienta la creaciéon de sistemas de seguimiento y evaluacién,
conformacién de comisiones de trabajo, planes regionales (departamentales) y el aumento de
recursos.

De la Consulta Abierta que se hiciera a adolescentes, la mitad de ellas y ellos perciben que los
Estados le dan prioridad a la erradicacion de la violencia; sin embargo, casi dos tercios cree no
acceder a canales o mecanismos de denuncia a violencia, ya sea porque desconoce el
funcionamiento o porque considera que no son efectivos; y también perciben que el Estado solo
atiende un tercio de los problemas existentes. Cuando se les preguntd por politicas que abarquen
la proteccién integral, al menos la mitad no conoce de programas publicos, y un tercio considera
que las leyes no son suficientes.

C. Articulacién con otros sistemas de erradicacion de violencia: género, desarrollo integral, familia,
ciudadania.

Si bien esta relatoria ha dado cuenta de la macrodimensién de politicas de bienestar social
poblacional, desde donde se vincula o desprende las iniciativas a favor de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, también hay macro niveles de atencidn a formas de violencia que atentan ala
poblacién en general, y desde donde se ha incluido la perspectiva de nifiez. Los esfuerzos publicos
expresan la necesidad de maximizar los recursos y la articulacion intersectorial, ademas de una
fuerte proyeccidn territorial.

Muchos de los Estados informan de las politicas que se asociacion a la prevencion y erradicacion de
la violencia de género y sexual, y desde ahi se releva capitulos o estrategias especificas que incluyan
o focalicen en infancia y adolescencia.
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Argentina da cuenta de la incorporacidon del enfoque generacional en el sub subsistema de
prevencion y judicializacién de la violencia de género y sexual (Ley 26.485 -2009), ademas de realizar
otras modificaciones o incorporaciones a sectores publicos; por ejemplo las adaptaciones al cédigo
penal (1999) "Delitos contra la integridad sexual", el Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral (Ley 26.150-2006), la Ley 26.338 (2008) sobre Pornografia Infantil, y la ley 26.904 (2013)
sobre el Grooming. Similar enfoque posee Colombia a través del Mecanismo Articulador para el
abordaje Integral de las Violencias por razones de Sexo y género de las mujeres, nifos, nifias y
adolescentes (2020). El Mecanismo Articulador esta estructurado por una instancia de coordinacién
y gestion del orden nacional; la instancia técnica operativa del orden nacional (Comité de promocion
y prevencion, de atencion integral, de proteccion/acceso a la justicia, y sistema de informacién), y
los Comité de orden territorial.

Por su parte Ecuador menciona al Plan Nacional para la Prevencidn y Erradicacidn de la Violencia
contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes, que insta a la gestidn integral del Estado y la vinculacién
con el Sistema Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(SNIPEVCM)

Particularmente también hay iniciativas macro dimensionales que abogan por un tema o ‘violencia
especifica’, que incorpora las perspectivas de género, generacional y territorial. El Salvador
menciona a la Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencidn del Embarazo en Nifas y
Adolescentes (ENIPENA); Honduras de la Politica Nacional de Prevencidn de la violencia hacia la
nifiez y juventud que incluye formas de violencia ciudadana (uso de armas, pandillaje, etc.) y la
promocién de la cultura de la paz; y Nicaragua desarrolla la Politica de Estado para el fortalecimiento
de la Familia y prevencidn de la violencia; la cual incluye seis estrategias especificas: (1) Prevencion,
(2) Atencidn, (3) Coordinacidn Interinstitucional, (4) Fortalecimiento institucional, (5) Articulacion
territorial y comunitaria, y (6) Comunicaciéon. Finalmente, Honduras y Nicaragua también
incorporan iniciativas normativas y programaticas de lucha contra la Trata de Personas, en las que
se incluye la perspectiva de infancia y adolescencia.

D. Iniciativas programaticas especificas para la atencién de formas especificas de violencia.

Si se viera las estrategias de erradicacion de diferentes formas de violencia de modo aislado, sin
incluir las relaciones sistémicas y las vinculaciones intersectoriales, se podria generar un listado
largo de iniciativas publicas, en la que todos los Estados miembro participan con propuestas
sostenidas y que poseen altos estandares de calidad y de inversién. De ellas, se va a ordenar la
tendencia temética o el ‘problema’ central al que busca atender, con el fin de propiciar una mirada
interamericana de agendas comunes.

Los programas publicos que mayoritariamente tienen mayor desarrollo son las que buscan erradicar
la violencia o abuso sexual, lo que incluye ademas la explotacién sexual comercial, la prevencién del
embarazo prematuro adolescente, la violencia sexual en espacios virtuales y educativos. También
se puede incluir a las acciones que buscan mejorar diferentes niveles de intervencion para la
erradicacion de la violencia, ya sea en la atencion, judicializacién y restitucién de derechos para
delitos contra la integridad sexual.
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Las otras iniciativas expresadas se vinculan al abuso o desproteccién infantil y adolescente en el
trabajo infantil, el reclutamiento de Grupos Armados, y la separacién familiar y/o
institucionalizacion.

E. Iniciativas subregionales y globales, y de cooperacién internacional: INSPIRE, NIN@SUR.

Existen iniciativas Globales y sub Regionales en la que los Estados miembros intervienen, ya sea
desde una perspectiva amplia de promocién y proteccion integral de derechos, o especificamente
para la erradicacién de la violencia en general. Estas articulaciones son ademas muestras de
compromisos publicos y de cooperacién internacional que a su vez habilita la construccidon de
alianzas con otros sectores publicos y con sociedad civil, y de maximizacion de recursos.

La Alianza Global para poner fin a la violencia contra los nifios - 2016 es una iniciativa mundial
centrada en el seguimiento al objetivo de Desarrollo Sostenible 16.2 “poner fin a todas las formas
de violencia contra los nifios para 2030”. Es una coaliciéon Unica de mas de 600 organizaciones,
incluidos gobiernos, agencias de la ONU, instituciones de investigacion, ONG internacionales,
fundaciones, OSC locales, grupos del sector privado y redes religiosas. Particularmente se ha
desarrollado la iniciativa INSPIRE, que ofrece siete estrategias para poner fin a la violencia.

A través de los Informes proporcionados por los Estados miembros, se observan diferentes formas
de apropiacidny articulacion con la Alianza Global y sus estrategias. Por ejemplo, Colombia y México
dan cuenta de la recreacidon de las estrategias INSPIRE en sus instrumentos programaticos
nacionales; Peru resalta la oportunidad en el intercambio de buenas practicas; y Canadd destaca los
vinculos de cooperacién con otros Estados a partir de la iniciativa. Otros Estados que estdn
adheridos a la Alianza Global son Brasil, Jamaica, Honduras, El Salvador y Paraguay. Por su parte,
UNICEF también menciona del desarrollo de procesos de asistencia a los Estados involucrados, a
través de cursos y materiales.

Otra iniciativa o articulacién destacada y mencionada en este proceso de consulta a Estados son las
que se desarrollan en el MERCOSUR; mas en concreto a través de la Comisidon Permanente Nifi@sur;
y La Red del Sur de Crianzas y Adolescentes de Estados Partes y Asociados del MERCOSUR (Red
Surca). Nifi@sur es la agrupacién de entes rectores de los Estados miembros del MERCOSUR, en la
que se genera los lineamiento e intercambios propicios dentro de la agenda de Derechos Humanos
de este Sistema Subregional. Del mismo modo, la Red Surca es una articulacién de redes de
organizaciones infantiles y adolescentes; iniciativa que también se extiende a los Estados invitados
y accesitarios al MERCOSUR. Tanto Argentina como Uruguay dan cuenta de la intervencidn en estas
iniciativas, lo que denota los avances técnicos en este espacio; tal es asi que los dos Estados también
destacan el protagonismo y participacién infantil como parte de sus aciertos programaticos.

F. Atencién a la promocidn de la participacidon adolescente y a la primera Infancia como modelos
generacionales especificos.

Sobre la promocién de la participacidn infantil y adolescente, muchos Estados demuestran algun
tipo de modalidad participativa; desde la mas esencial o subsidiaria, hasta las mas protagonica,
representativas y politicas. Las principales muestras de la participacion mas politica se dan en la

18 Disponible en: (https://www.end-violence.org/)
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Sudamérica, México y El Salvador, a través de la existencia y funcionamiento de Consejos
Consultivos; iniciativa que se promueve como parte de las conclusiones del Primer Foro
Panamericano de Nifiez y Adolescencia (Lima, 2009). Argentina, Ecuador, El Salvador, Perd y
Uruguay informan de la existencia e intervencién de estos Consejos, asi como Ecuador, Paraguay, El
Salvador, México y Uruguay informan de los procesos de conformacidn de los mismos, con un fuerte
componente territorial, y de las metodologias de consulta para la formulacién de iniciativas de cara
a la erradicacién de diferentes formas de violencia.

De otro lado, las iniciativas vinculadas a la Primera Infancia demuestran visiones o enfoques mds
integrales, intersectoriales y con alta responsabilidad o protagonismo de instituciones centrales en
los Estados. Son Guatemala, Honduras, Nicaragua y Guyana quienes informan de estas politicas
como emblematicas o modelo, destacando elementos particulares de las mismas. Por ejemplo, en
Guatemala la lidera y es convocada por el ente rector, en Honduras es gestionada por un Comité
interinstitucional (CIAPI), en Nicaragua forma parte del Ministerio de la Familia, y finalmente en
Guyana se destaca la habilitacién de centros de cuidados diurno y nocturno.

lll. Desafios y oportunidades regionales

A través de las Consultas a Estados, Sociedad Civil y expertos se buscé también generar valoraciones
relacionadas a la preponderancia o importancia que adquieren las politicas publicas destinadas a la
erradicacion de la violencia. Los criterios que se establecieron para hacer esta valoracion se
relacionaron al grado o jerarquia que tenian estas politicas, buscando identificar su fortaleza para
generar el acompainamiento politico y la convocatoria amplia a muchos sectores publicos y privados.
Asi mismo, graduar la capacidad de gestion de las mismas priorizando los elementos de
gobernabilidad y descentralizacion. Finalmente, la multiplicidad o integralidad de factores que las
politicas publicas poseen también son un valor a resaltar de las intervenciones, lo que buscaria
responder al valor de interseccionalidad de las mismas.

3.1 Nivel de priorizacion en las Politicas de Infancia y adolescencia vinculadas a la
proteccion integral con particular atencion a la erradicacion de la violencia.

A. Existencia de marcos nacionales garantistas de la proteccién integral de derechos de nifos,
nifias y adolescentes.
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De manera global se observa los avances de los Estados partes por generar fortalecimientos y
reformas sustantivas para la formulacidn e instrumentalizacién de las politicas destinadas a la
erradicacion de la violencia a nifos, nifias y adolescentes; buscando ademas adquirir estandares de
calidad en la estructuracidn de sus procesos y la gestidon. Los principales avances se han dado en la
creacién y mejoramiento de estrategias programaticas para la erradicacion de la violencia, y en
menor caso la articulacién con otros sectores de proteccidn social. Esto ultimo afirma la importancia
no solo de prever las acciones focalizadas a la poblacidon infantil y adolescente, sino de buscar la
transversalizacion de la Convencidon y sus mandatos a otros niveles de intervencién social,
involucrando a la familia, la escuela y a la ciudadania.

Dentro de lo mas focalizado directamente a nifios, nifias y adolescentes se observa ademas avances
en la gestion o gobernabilidad. Por un lado, la creaciéon de herramientas programaticas centrales
gue le dan un caracter central y hegemadnico, sefialandose principalmente a los Planes Nacionales
como los mas reiterativos. Estos, ademds, reflejan o respaldan la respuesta politica por acompafiar
estos procesos de garantia de derechos. Si bien algunos demuestran intervenciones globales o
abarcando a muchas violencias, también se reivindica las acciones programadticas destinadas a
erradicar la violencia sexual, la cual ademas se relaciona con otros sectores publicos (mujer,
principalmente)

En segunda instancia, se observa los grandes esfuerzos por generar niveles de gobernabilidad que
busquen generar instancias multisectoriales y técnicas, amplias y transversales a varios sectores
publicos, con inclusidon de sociedad civil y de representaciéon adolescente; pero también con un
fuerte caracter ejecutivo, de seguimiento y monitoreo de las lineas politicas acordadas (Planes).
Dentro de estas formas ejecutivas, también se prevé instancias intermedias de tipo consultivas o
temadticas destinadas a darle las formas a los lineamientos, dentro del plano temporal y de alcance
de metas.

Finalmente, todo este esfuerzo central también tiene su respaldo en lo territorial, buscando llegar
al acompafiamiento y asistencia técnica de la creaciéon de modelos de gobernabilidad local y de
definicion de herramientas a escala. Esto ultimo también afirma la capacidad de diversificacion y
autonomia de las instancias locales, que son el lugar privilegiado y protagdnico de contacto con las
realidades de la infancia y adolescencia.

B. Correspondencias internacionales a iniciativas de promocién de derechos de infancia y
adolescencia, principalmente para mejorar las estrategias nacionales y responder a
sistemas de monitoreo internacionales.

Hay un grupo de Estados partes y miembros de sociedad civil que interviene en procesos
internacionales que buscan fortalecer la promocidon de derechos vy la erradicacion de toda forma de
violencia contra nifios, nifias y adolescentes. La adhesidn a estas iniciativas ha generado que se
fortalezcan las propuestas nacionales, se apropien de estrategias y metodologias de intervencidn, y
se propicie el intercambio de experiencias desarrolladas por otros Estados y organizaciones. Estas
formas de fortalecimiento generan mayores criterios comunes y diversificados de respuesta a la
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colectividad internacional y subregional, y a los mandatos y acuerdos internacionales de derechos
humanos.

Aprendizajes especificos se pueden observar de la aplicabilidad de los instrumentos interamericanos
relativos a la erradicacién de la violencia a la mujer (Belén do Para) y de adultos o personas mayores.
También desde estas articulaciones y cooperacién técnica se puede avanzar en la deteccion y
atencién de casos de violencia en linea, y en el intercambio de informacién que se puede
proporcionar por diferentes entidades.

También estan las respuestas a partir de las recomendaciones o sentencias que son dadas por el
Comité de los Derechos del Nifio (Naciones Unidas), y por la Comision y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (OEA), lo que alienta a la rapida revision y restructuracion de las iniciativas
publicas, y a la transformacién de estrategias que puedan incurrir en la vulneracién de otros
derechos dentro del mismo funcionamiento institucional y sus instrumentos nacionales.

Ambas iniciativas, mas alld de proveer de informacién sustantiva para hacer intervenciones mas
activas y directas, también buscan el empoderamiento publico para hacer sus propios procesos de
seguimiento y transparencia. De ahi que la mayoria de respuestas dadas en las consultas realizadas
apelen a la importancia de contar con sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacidn; tanto de
casos (construccion de datos), asi como de sus propios procesos de gestion.

De la Consulta Abierta a adolescentes, es importante destacar la importancia que debe tener la
informacidon (formacién) ciudadana, vinculada al Sistema Interamericano de DDHH, del
funcionamiento de sus érganos, asi como de todo el marco juridico internacional y regional que
promueva la proteccidn integral y la erradicacién de la violencia a nifios, nifias y adolescentes; ya
que la gran mayoria de ellos y ellas demostraron desconocimiento.

Finalmente, es muy importante considerar la relevancia que tiene la participacién interinstitucional
(publica y de sociedad civil) y del protagonismo de la infancia y adolescencia, lo que incrementa el
grado no solo la incorporacidon mas significativa de todas las voces, sino que ademas alienta la
continuidad, organizacion y reconocimiento legitimo de su condicién ciudadana.

C. Alcanzar niveles de descentralizacidn y gestion territorial.

La totalidad de Estados partes dan cuenta de la importancia de buscar el acercamiento directo a la
poblacién, a las situaciones que vivencian los nifios, nifas y adolescentes; y desde ahi prever las
respuestas rapidas y efectivas. Pero con igual intensidad, también se menciona el cuidado en
acompafiar a la construccion particular de los territorios, buscando el acercamiento y adaptacidén a
los lineamientos nacionales e internacionales. Estas acciones son vistas como la posibilidad de
generar el sostenimiento de la agenda de promocién y proteccién integral de derechos de nifos,
nifias y adolescentes.
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Particularmente ademas se sefiala las necesidades o demandas que hay que responder de modo
cooperativo para el mejoramiento de las politicas publicas locales o en el territorio. Estas son:

v' La formacién permanente y profesionalizaciéon del personal vinculado a la definicién e
implementacidn de las acciones en territorios, buscando adaptar los patrones asumidos en
la parte central, pero principalmente en el trato directo con las personas.

v" El mejoramiento de las rutas, protocolos y/o mecanismos de atencién de casos de
vulneraciones de derechos, tanto a nivel de informacién y formacion, sino del trato o
respuesta directa a nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

v" Avanzar en la coordinacidn local que convoque a otros actores sociales, a la sociedad civil,
y principalmente a las familias y a los mismos nifios, nifias y adolescentes.

v" Mejoramiento de los recursos implementados.

3.2 Integralidad en las respuestas publicas para la erradicacion de la violencia.

A. Avances en las intervenciones sistematicas para erradicar las violencias.

Se retoma desde la capacidad de respuesta de los Estados miembros para el fortalecimiento de sus
garantias para erradicar la violencia nifos, nifias y adolescentes, y de establecer mecanismos de
atencion de casos en territorios que contemplen la multidimensionalidad de la violencia; y de este
modo proveer de una legitima proteccién integral.

Se observa el mejoramiento y avances en la institucionalizacidon de Hojas de ruta o protocolos para
la atencién de casos, los cuales abarcan niveles de prevencién y de restitucion del ejercicio de
derechos. La institucionalizacién se observa en la mejora de los marcos legales que regulan las
intervenciones, ya sea a nivel transversal o focalizado; en la capacidad para generar acuerdos y
coordinaciones con otro sectores publicos y privados para la implementacién de los protocolos, y
en la posibilidad de hacer intervenciones en cada una de las etapas necesarias para la erradicacidn
plena de la violencia.

Particularmente, sobre las dimensiones que incluyen estos protocolos de ‘atencién de casos’, se
destaca los esfuerzos por el registro de casos, la judicializacidn y la reparacidn o restitucidon de
derechos. En menor grado se menciona a la prevencion o promocion de conductas positivas para la
generacion de vinculos que alienten le reconocimiento de sujetos de derechos.

Son tres las estrategias centrales que se comentan para la ‘atencion de casos’: metodologias que
incorporan fuertemente el involucramiento familiar; la participacién infantil y adolescentes, y de
sus organizaciones y redes, y la gestacion de campanas informativas y de sensibilizacion.
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Estas iniciativas son vistas en las diferentes intervenciones que se implementan para dar respuesta
a problematicas diversas. Como se mencioné anteriormente, el problema que es mencionado con
mayor fuerza es la violencia sexual y trata; ya sea a través de iniciativas puntuales desde las
instituciones rectoras de politicas de infancia y adolescencia, asi como de estrategias transversales
dentro de las violencias de género. El segundo tema que es también muy reconocido es la politica
integral a la Primera infancia; complementando finalmente con problematicas diversas como la
pérdida de cuidado parental, el castigo fisico, trabajo infantil y adolescentes en conflicto con la ley
penal. Particularmente, los miembros de la Sociedad Civil consultada también le ponen la atencidn
a la problematica del castigo fisico y el trato denigrante; y en la adolescencia, donde ha
incrementado las tasas de homicidios y suicidios, grupo donde la mayoria de intervenciones han
buscado aumentar las sentencias punitiva a ellas y ellos mismo, también mencionan con
preocupacion los fendmenos asociados a la alta movilidad humana (migraciones) y a los efectos de
la pandemia que han demostrado mayores niveles de vulneraciéon de derechos a nifios, nifias y
adolescentes.

B. Desafios a superar en las agendas publicas.

Se menciona la importancia de fortalecer la implementacion del sistema territorial de proteccién
integral a la nifiez y adolescencia, articulando las instancias centrales rectoras y las locales, publicas
y privadas, con especial atencion a los grupos de condiciones de vulnerabilidad o histéricamente
excluidos. La preponderancia del acercamiento local estd en la posibilidad de reconstruir las
violencias en los diferentes entornos de convivencia de nifios, nifias y adolescentes, asi como de
mayor exposicidon a otras violencias; y de este modo propiciar respuestas publicas mas especificas y
de recuperacion de brechas insuperables con solo los compromisos nacionales e internacionales.

Asi mismo, se sefiala la importancia de incorporar las perspectivas de género, de violencia de
género, del impacto de la violencia intrafamiliar y de los feminicidios; situaciones que condicionan
de sobremanera las formas como se establecen los vinculos con nifios, nifias y adolescentes en
diferentes entornos. Estas revisiones podrias mejorar las respuestas no solo en los problemas de
vulneracidn extrema de derechos, sino en general para la promocién de derechos a todo nivel.

Un compromiso asumido que garantiza este mayor y mejor acercamiento a la poblacién es el
mejoramiento de mecanismos de relevamiento, sistematizacién y seguimiento de datos (casos), ya
que es la puerta de entrada al entendimiento, reconocimiento y voluntad de intervencidn. De la
mano de ello, también es importante el seguir generando espacios de divulgacién e intercambio de
buenas practicas, asi como el fortalecimiento de capacidades de funcionarios y operadores
involucrados/as.

Finalmente, y no por eso de menor importancia, se sefiala el seguir promoviendo la concientizacién
de la poblacién en general en torno a la proteccion integral.
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3.3. Pertinencia y oportunidad en el Sistema Interamericano para promover la
erradicacion de la violencia a nifios, nifias y adolescentes.

Un espacio importante en el proceso de consulta, principalmente con Estados parte, y luego con
representantes de sociedad civil, expertos e indirectamente con adolescentes, fue la reflexion si
creian conveniente contar con un Instrumento Interamericano (Convencién) para la erradicacién de
la violencia a nifios, nifias y adolescentes; y de verlo viable, determinar qué aspectos deberia
contemplarse de cara a su definicion en el ambito interamericano, buscando especificar o clarificar
su objetivo central.

A. Panorama regional para la articulacion y cooperacion hacia la erradicacidn de la violencia a
nifios, nifias y adolescentes.

Las reflexiones vertidas principalmente por los Estados partes intervinientes de la consulta han
identificado varios niveles de articulacién y cooperacion regional propicios para la erradicacién de
la violencia a nifios, nifias y adolescentes; que van desde los vinculos con temas de derechos
humanos, intercambios con organizaciones e instancias globales, modalidades subregionales y la
articulacién interna dentro del mismo Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Se menciona que el Sistema Interamericano coexiste con otros Sistemas Internacionales de
Derechos Humanos, desde donde también se puede alentar las sinergias y complementariedades;
destacando principalmente al Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas y a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Si bien ambas emiten indicaciones a modo de
recomendaciones técnicas, habria que incorporar también a la Corte Interamericano que ha
generado fallos para que los Estados ejerzan compromisos de restitucion del ejercicio de derechos;
institucion que fuera mencionada en capitulos anteriores. También se menciona la presencia del
IIN-OEA, UNICEF y ACNUR (refugiados) como instancias que pueden brindar acompafiamiento y
seguimiento a las agendas de derechos humanos de infancia y adolescencia.

Estas articulaciones también convocan a otras organizaciones globales y regionales vinculadas al
desarrollo humano que incorporan lineamientos o politicas en materia de infancia y adolescencia;
asi por ejemplo se menciona la cooperacion internacional con la OIT para el tema de la erradicacién
del trabajo infantil, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y de proteccidn general a través
de la CEPAL.

Mas precisamente, sobre seguimiento y acompanamiento en la agenda de Derechos Humanos de
infancia y adolescencia, se menciona también que en la interna del Sistema Interamericano se

puede crear las articulaciones mas técnicas y especificas, sobre temas de democracia, derechos
humanos, salud, educacion y seguridad en general que puedan incorporar el enfoque generacional.
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Asi mismo, se sefiala con particular atencién la articulacién para atender problematicas como la
trata, migracionesy violencia de género (Belén Do Pard), que puedan derivar en iniciativas y proceso
nacionales.

Es importante mencionar el rol técnico que se le adjudica al IIN-OEA para la intervencién a través
de programas transversales que alientan el mejoramiento nacional y la articulacién internacional.

Particularmente acerca de cooperacion internacional que se pueda dar entre naciones, se destaca
la importancia de concretar los compromisos en torno a Derechos Humanos y la Convencion de los
Derechos del Nifio (CDN), buscando propiciar estrategias de colaboracion e intercambio de
experiencias, asi como de generar mecanismos de articulacidn entre instituciones de seguimiento y
proteccién integral de derechos de infancia y adolescencia, alentando el fortalecimiento de redes
técnicas regionales. Siguiendo esta sugerencia, se da cuenta de la participacion en Sistemas
Subregionales como el CARICOM y el MERCOSUR en el desarrollo de iniciativas de promocién de
derechos; destacando principalmente el fuerte compromiso por la participaciéon activa
adolescentes, ya sea de modo representativo, consultiva o protagdnica. Particularmente se
menciona la importancia de los roles consultivos en adolescentes para la toma de decisiones que
les afecte; de ahi la fortaleza de iniciativas como Nin@Sur (MERCOSUR) y la RedSurca (Suramérica),
y la recientemente creada REDNNACEN (Centro América, México y Republica Dominicana)

Al respecto, miembros de sociedad civil también le ponen particular atencién a la proteccién de los
otros derechos que deben darse cuando se prevé el protagonismo infantil y adolescente; de ahi que
deba revisarse las formas de asociacion, de protesta pacifica, y de la construcciéon y mantenimiento
de espacios promotores para el ejercicio de expresidén y escucha.

También se menciona reiteradas veces la importancia de participar activamente en la Alianza Global
para poner fin a la violencia contra la nifiez; reivindicando su valor como iniciativa internacional que
alienta la intervencion estratégica para erradicar la violencia, ademas que propicia la cooperacién y
acceso a recursos con agencias internacionales.

Finalmente, se destaca que todas estas formas de cooperacién y articulacién internacional de
seguimiento de Derechos Humanos de nifos, nifias y adolescentes, de los organismos y mecanismos
de proteccidn, deben alentar y llegar hasta los ambitos mas internos y territoriales de los paises; asi
como la importancia de consolidar la participacién infantil y adolescente; sin perder de vista los
niveles de diversificacién y autonomia para la gestién territorial. Una vez mas se destaca la
intervencién del IINOEA en estos niveles de desarrollo y fortalecimiento de iniciativas.

B. Percepcién sobre una Convencidon Interamericana para erradicar la violencia a nifios, nifias
y adolescentes.

Respecto a la oportunidad de contar con un instrumento interamericano como una Convencion
Interamericana para erradicar la violencia hacia nifos, nifias y adolescentes, que pueda cubrir o
reforzar los avances realizados mediante otros instrumentos, incluida la CDN, la mayoria de las
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respuestas remitidas por los Estados intervinientes de la Consulta demuestran su afirmacion a la
creacién de un instrumento de esta naturaleza, senfalando principalmente las razones o
potencialidades; algunas de ellas destacan el acompanamiento a un instrumento interamericano si
es que se contempla algunas condiciones; finalmente pocos no son categdricos en negarse a un
instrumento de esta naturaleza, pero advierten de buscar mayores revisiones o alcances previos a
su definicién.

Dentro de las respuestas afirmativas directas, se destaca la importancia de un instrumento
interamericano que ayude a reforzar y contribuir al cumplimiento de los lineamientos dados por la
CDN, sus protocolos y los mecanismos de seguimiento en materia de violencia. Este instrumento
podria aportar en generar una adaptacion, profundizacion y actualizacion regional de la CDN en este
campo y profundice en medidas necesarias para prevenir la violencia, promover derechos y proteger
a todas las infancias y adolescencias de la region. Todas estas visiones se asemejan al simil sobre
violencia a las mujeres (Belén Do Pard), como una plataforma para la interaccidon y acuerdos
bilaterales de proteccién integral, que pueda generar las sinergias con otros instrumentos y érganos
del Sistema Interamericano de DDHH, y la adquisicion o mejoramiento de competencias y
capacidades de asistencia técnica y acompafiamiento en la proteccidn de derechos.

Al respecto, de las consultas a miembros de sociedad civil y expertos, también se advierte que, si
bien es importante seguir avanzando en el fortalecimiento de marcos normativos internacionales y
de las ventajas en el acercamiento al Sistema Interamericano, se debe valorar las dimensiones
politicas para su definicion y posterior instrumentalizacién. La especificidad puede aportar al
cumplimiento y en el impacto del quehacer cotidiano, pero a la vez también puede generar
demasiado nivel de detalle que termine excluyendo o impidiendo su adaptabilidad. De ahi que
también sea importante evaluar si es conveniente concebirse como protocolo para la Convencién
Americana de Derechos Humanos, y ponderar la importancia de profundizar en temas técnicos
como de capacitacidn, coordinacidn y mejoramiento de recursos.

Mas en particular, se comenta que este instrumento podria abogar por alcanzar indicadores de
interseccionalidad e intersectorialidad proclives a mejorar las politicas publicas, avanzar hacia el
reconocimiento de nuevas formas de violencia, su tipologia y la multidimensionalidad de la violencia
en la infancia y adolescencia con mayor vulnerabilidad o exclusién.

Asi mismo se mencionan aportes mas técnicos que podrian definirse como ‘obligaciones’ que
permitany exijan a los paises generar las acciones para atender a las violencias, sin que contravenga
con las garantias constitucionales nacionales. De ahi que se indique el aumento de medidas
legislativas, de homologacién juridica; y programaticas de proteccién, con mayor inversion;
mecanismos de levantamiento, seguimiento de casos y restitucion de derechos; asi como la
rendicion de cuentas y sistematizacidn de datos nacionales.

Es precisamente sobre la soberania nacional que al menos dos Estados intervinientes de la consulta
mencionen que todos los instrumentos internacionales de promocién y proteccidn integral de

derechos son positivos, pero contemplando ademas los marcos normativos nacionales y las
realidades en torno las articulaciones y autonomias de/en sus territorios. Esta visidn ademas se
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vincula con lo que se viera en la parte inicial de este documento, sobre la armonizacién de la CDN,
para algunos Estados partes. De ahi que se resalte laimportancia de un instrumento interamericano
si éste sobresalta obligaciones de criterios que ya no estén contenidos en las politicas nacionales de
proteccidn a niios, nifias y adolescentes contra la violencia. Esto se observa en algunas respuestas
cautelosas de los Estados en advertir que se debe continuar con discusiones que avalen o justifiquen
la creacién de un instrumento de esta naturaleza, que se vincule a la CDN y a la vez reconozca las
brechas regionales, y aborden temas sociales vigentes como la pobreza, la marginacién, etc.

C. Principales necesidades o prioridades a ser resueltas por instrumentos interamericanos
para erradicar la violencia a nifios, nifias y adolescentes.

A través de esta ultima seccién del estudio se busca la definicion mas precisa, prioritaria o
significativa, que deba desarrollarse o atenderse a través de una Convencién Interamericana o que
ésta deba contener. Una vez mds se organizara desde lo mas general hacia lo especifico.

Se inicia mencionando la importancia de apuntar al compromiso y voluntad politica por garantizar
la aplicacién y cumplimiento pleno de marcos y mecanismos internacionales actuales,
principalmente los relacionados con la CDN. Desde ahi, particularmente aportar a los sistemas
nacionales y a la cooperacidn internacional de mecanismos legislativos y programaticos proclives a
la erradicacién de la violencia a nifos, nifias y adolescentes.

Un instrumento de estas caracteristicas debe buscar promover, fortalecer y mejorar las relaciones
y vinculos con las y los adultos de sus entornos, y entre nifios, nifias y adolescentes, para lo cual
prima la complementariedad del enfoque de género y generacional, la intersectorialidad y la
focalizacidn en lo territorial. Del mismo modo, se debe reforzar los principios de no discriminacion,
de autonomia progresiva, de trato especializado a grupos vulnerables, de la participacion, el
desarrollo de la cultura de paz y el buen trato.

Por su parte, las y los adolescentes consideran que para erradicar la violencia es importante
promover los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y en particular informarles sobre los canales
de denuncia; educar a las familias respecto de la violencia y sus roles; y en si a los adultos en general
gue tengan relacionamiento con ellos y ellas (Consulta Abierta, junio 2021)

Un elemento muy mencionado como prioridad es la generacién de una tipologia o clasificacién de
las violencias a la luz de los cambios sociales, de disposiciones internacionales y los referidos por la
CDN. Desde ahi, se debe avanzar en la definicidn de mecanismos de diagndsticos y relevamientos
sobre violencias, de seguimiento y monitoreo a través de instrumentos especificos para cada
violencia; lo que permitird contar con datos y estadisticas que alienten la investigacién e
intervencion.

Surge la preocupacidn por los espacios digitales como de alta vulnerabilidad; ya sea por redes
sociales, el uso y acceso a internet y medios de comunicacion. Asi como también se le da especial
atenciéon a la violencia sexual, matrimonio infantil, violencia intrafamiliar (feminicidios) e
infanticidios.
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También se le da particular atencidn a la promocidn de las politicas destinadas a la primera infancia,
la salud mental, los cuidados parentales y la creacién de protocolos de atencidn casos y restitucidon
de derechos.

A fin de graficar los tipos de violencia, se presenta de forma Anexa un listado (no exhaustivo)
referidos por el CDN y otras disposiciones internacionales que fuera presentado por México, el cual
presenta criterios minimos que deberian estar sefialadas en un instrumento regional para la
erradicacion de la violencia contra la nifiez y adolescencia.

I\VV. Conclusiones

1. El presente estudio es un reflejo parcial de los principales avances que 15 Estados partes y
organizaciones de la sociedad civil globales y regionales han alcanzado, con el objetivo de
erradicar la violencia a nifos, nifias y adolescentes. El analisis que se proporciona responde a
criterios sistematicos, normativos y programaticos que reflejan un panorama regional; ademas
de servir de punto de partida para justificar cualquier iniciativa regional que se quiera llevar a
cabo dentro del Sistema Interamericano de DDHH.

2. La CDN es el hito normativo e histéorico que determina el cambio de paradigma para la
intervencidén vinculada a la promocidn del ejercicio de derechos de nifos, nifias y adolescentes.
Complementado por sus protocolos, y sumandose también otros instrumentos normativos en
materia de DDHH globales, lo que da cuenta de la existencia de un marco normativo universal
general.

3. Enlaregion existen antecedentes en la concrecién de instrumentos regionales de promocién y
proteccion de derechos aplicables a grupos poblacionales especificos tales como la Convencién
de Belém do Par3; y, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores. Sin embargo, no se cuenta con instrumentos especificos
relativos a los derechos de la nifiez y la adolescencia en general ni sobre la violencia en
particular.

4. La opinidon de los entrevistados se suma a otras voces que sefialan la existencia de una brecha
entre los compromisos internacionales contraidos por los estados, su incorporacion en la
normativa interna y la efectiva implementacidn de politicas acordes a ellos. Esto hace pensar
que la utilidad de un instrumento interamericano estaria condicionada por el efectivo
compromiso de los estados con su implementacidon y monitoreo.
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5. Elrelevamiento de planes, programasy acciones da cuenta de la existencia de una preocupacién
a nivel regional por la forma en que la violencia impregna los espacios de vida de nifios, nifas y
adolescentes. Sin embrago, la violencia en sus diferentes formas continlda presente como
componente central en toda vulneracidn de derechos Estas violencias ante la nifiez y la
adolescencia tiene entre sus principales escenarios a la propia familia, las instituciones
educativas y los espacios publicos.

6. En la opinién de los consultados se expresa preocupacién por la falta de informacion
sistematizada, de seguimiento, comparable y que permita el andlisis diferencial de grupos
poblacionales y zonas geograficas. Este constituye un obstaculo para el monitoreo y evaluacién
de las politicas implementadas y su eventual revisién en base a evidencia.

7. Entre los diferentes actores consultados se expresa la conviccidon de que la erradicacion de la
violencia contra nifios, nifias y a adolescentes debe ser compromiso y responsabilidad de los
estados en su conjunto por lo que debe parte de sistemas integrales de proteccién con
articulacién interinstitucional, intersectorial y presencia territorial.

8. Entre las medidas que se proponen se destaca: la necesidad de sensibilizacién y formacién a
todos aquellos que trabajan con nifios, nifias y adolescentes desde diferentes roles, asi como a
adultos de referencia y a los propios nifos, nifias y adolescentes; llegando asi hasta los niveles
mas comunitarios y territoriales. También se incide en el mejoramiento de las rutas, protocolos
y/o mecanismos nacionales de atencion de casos.

9. En relacidn a iniciativas que trasciendan el nivel nacional se evidencia la existencia de
experiencias sub regionales e iniciativas de cooperacion internacional entre Estados vy
propiciados por la sociedad civil que buscan promover la erradicacién de las violencias, o de
alguna de ellas, y en general la promocién de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Estas
formas de cooperacion se dan a través de procesos de formacién, de asistencia técnica, o la
dotacion de recursos.

10. La pluralidad en la regidn demuestra la misma amplitud y diversificacién de politicas integrales
y especificas para la erradicacion de la violencia. Toman importancia la creacién de instrumentos
programaticos nacionales de gran envergadura (Planes Nacionales) que puedan ser de
definicidon explicita de acciones de deteccidn, actuacidn y restitucion de derechos antes
situaciones de violencia; los mismos que son orientadores y amplios para su adaptacion
territorial.

11. Se demuestra una alta convocatoria y participacion intersectorial, la creacién de instancias
consultivas y ejecutivas intermedias y la preocupacidn por la inclusidon de la sociedad civil
internacional y nacional, y de la participacién de nifiez y adolescencia.

12. Existe preocupacién por la identificacién y reconocimiento de las nuevas modalidades de la

violencia, principalmente en entornos virtuales y de caracter sexual, asi como por la
intervencién en los espacios territoriales y de mayor acercamiento a la poblacién. Del mismo
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modo se expresa la preocupacién por la atencidn de la violencia considerando factores
multidimensionales, con particular atencidn en grupos de mayor vulneracion y exclusion.

13. El Sistema Interamericano de DDHH ofrece oportunidades para el acercamiento, con la
utilizacion de instrumentos y mecanismos que puedan hacer seguimiento a disposiciones que
busquen la erradicacidn de la violencia a nifios, nifias y adolescentes; priorizando la promocidn
de factores protectores para prevenir la ocurrencia de violencias, la creacién mecanismos de
seguimiento, asistencia técnica y apoyo a la proteccién, tomando en cuenta la misién de los
organismos del SIDH como la Corte IDH, la CIDH y el lIN-OEA vy las respuestas de cooperacion
técnica entre paises partes.

14. Uninstrumento (Convencidn) interamericano para la erradicacion de la violencia podria aportar
en la definicién particular o diversificada de compromisos, en la visualizacién de demandas
regionales y en alentar procesos de cooperaciéon que puedan abarcar la erradicacion de la
violencia de forma integral. Sin embargo, estas mismas visiones estan contempladas por la
propia CDN pero tratadas de modo mds amplio y de involucramiento y respuesta directa de los
Estados ante el Comité. El instrumento regional adquiria una forma intermedia que pueda
complementar a la CDN y ademas adjudicar roles y compromisos técnicos a los diferentes
organos del SIDH (CIDH, Corte-IDH), incluyendo al IIN-OEA, para su cumplimiento.

Para finalizar se destaca el interés y preocupacion por la problematica de la violencia de parte
de los diferentes actores involucrados coincidiendo por encima de su diversidad en la necesidad
y oportunidad de generar mecanismos que complementen y potencialicen los ya existentes y
logren acercar los derechos universalmente consagrados a la vida cotidiana de la nifiez y la
adolescencia de la regidn
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Instituciones Consultadas.

Las siguientes instituciones remitieron informacién y/o participaron de los didlogos virtuales
organizados para el desarrollo del estudio.

Instituciones de los Estados Miembro cuya autoridad integra el Consejo Directivo del IIN.

Se remitio la consulta a los 34 Estados Miembro y se recibid respuesta de:

ARGENTINA

Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia de la Nacién
Ministerio de Desarrollo Social de la
Naciodn.

BOLIVIA

Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades

Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional.

CANADA
Centre for Health Promotion
Public Health Agency of Canada.

CHILE
SERVICIO NACIONAL DE MENORES
(SENAME).

COLOMBIA
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

ECUADOR
Consejo Nacional del Igualdad
Intergeneracional (CNII).

EL SALVADOR
Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia (CONNA).

GUATEMALA (SBS)
Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica.

ESTUDIO REGIONAL DE VIOLENCIA - OCTUBRE 2021

GUYANA
Ministry of Human Services and Social
Security.

HONDURAS
Direccién de Nifiez, Adolescencia 'y
Familia (DINAF).

MEXICO

Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifios, Nifias y Adolescentes
(SIPINNA).

NICARAGUA
Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifez.

PARAGUAY
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia.

PERU
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

URUGUAY
Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay.
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Organismos de los Sistemas Interamericano, de Naciones Unidas y Subregionales.

e Comision Interamericana de Derechos
Humanos.
Relatora de los Derechos del Nifio.

e Comision Interamericana de Mujeres.
Secretaria Técnica del MESECVI.

e Oficina de Representante Especial del
Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra los Nifos

UNICEF
Oficina América Latina y El Caribe.

Secretaria General de la Comunidad del
Caribe (CARICOM)

MERCOSUR
Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos del MERCOSUR (IPPDH).

Organizaciones Sociedad Grupo para la erradicacidn de la violencia de Movimiento Mundial por la

Infancia capitulo Latino América v el Caribe MMI-LAC v otros actores de la sociedad civil.

e BICE

e ChildFund

e CIPRODENI

e Sara Oviedo

Save the Children

Universidad de West Indies

Viva Latin America and Caribbean

World Vision



Anexos

Los anexos se encuentran en su idioma original.

ANEXO 1: TABLA DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES E INTERAMERICANOS

ANEXO 2: TABLA DE MARCOS NORMATIVOS NACIONALES

ANEXO 3: LISTA TIPO DE VIOLENCIAS - MEXICO

ANEXO 4: SISTEMATIZACION DE GUIAS DE ESTADOS Y SOCIEDAD CIVIL

ANEXO 5: DISENO METODOLOGICO Y GUIAS DE GRUPOS FOCALES A SOCIEDAD CIVIL Y EXPERTOS
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http://novedades.iinadmin.com/wp-content/uploads/2021/10/Anexo_1_.pdf
http://novedades.iinadmin.com/wp-content/uploads/2021/10/Anexo_2_.pdf
http://novedades.iinadmin.com/wp-content/uploads/2021/10/Anexo_3_.pdf
http://novedades.iinadmin.com/wp-content/uploads/2021/10/Anexo_4_.pdf
http://novedades.iinadmin.com/wp-content/uploads/2021/10/Anexo_5_.pdf
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